Tribunal de Justica de Mato Grosso
PJe - Processo Judicial Eletrénico

12/05/2021

Numero: 1007698-28.2021.8.11.0000
Classe: AGRAVO DE INSTRUMENTO
Orgéao julgador colegiado: Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo
Orgéo julgador: GABINETE DO DES. MARIO ROBERTO KONO DE OLIVEIRA
Ultima distribuic&o : 07/05/2021
Valor da causa: R$ 1.830.948,00
Processo referéncia: 1003566-02.2021.8.11.0040
Assuntos: Liminar, Improbidade Administrativa, Dano ao Erario, Violagdo aos Principios
Administrativos, Abono Pecuniario (Art. 78 Lei 8.112/1990)
Segredo de justica? NAO
Justica gratuita? NAO
Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? SIM

Partes Procurador/Terceiro vinculado
ARI GENEZIO LAFIN (AGRAVANTE) RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS (ADVOGADO)
ESTEVAM HUNGARO CALVO FILHO (AGRAVANTE) RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS (ADVOGADO)
GERSON LUIZ BICEGO (AGRAVANTE) RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS (ADVOGADO)

BRUNO EDUARDO PECINELL| DELGADO (AGRAVANTE)  |RONDINELLI ROBERTO DA COSTA URIAS (ADVOGADO)
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(AGRAVADO)

MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO
(CUSTOS LEGIS)

Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
86652 (12/05/2021 16:01 |Decisdo Decisao
985




PJe - Processo Judicial Eletrénico

Tribunal de Justica de Mato Grosso

Segunda Camara de Direito Publico e Coletivo
Agravo de Instrumento n°® 1007698-28.2021.8.11.0000
Agravante: ARl GENEZIO LAFIN E OUTROS

Agravado: MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE MATO GROSSO

Visto.

Trata-se de Agravo de Instrumento com pedido de efeito
suspensivo interposto por Ari Genezio Lafin, Gerson Luiz Bicego, Estevam Hungaro
Calvo Filho e Bruno Eduardo Pecinelli Delgado, face a r. decisdo proferida pelo
Juizo da 42 Vara Civel da Comarca de Sorriso/MT, nos autos da Acéo Civil Puablica
n° 1003566 -02.2021.8.11.0040, movida pelo Ministério Publico Estadual, que
deferiu o decreto de indisponibilidade de bens méveis e imdveis, no valor de R$
1.830.948,00 (um milh&o oitocentos e trinta mil novecentos e quarenta oito reais),
postergando a analise do pedido de bloqueio de ativos financeiros.

Sustentam os Agravantes que, as nomeacdes para cargo em
comissdo sao de livre nomeacédo e exoneracdo, de acordo com critérios de
conveniéncia, oportunidade e discricionariedade da Administracéo.

Argumenta que constitui direito do servidor exonerado do cargo,
perceber a concessdo pecuniaria relativa ao periodo de férias que faria jus, e ao
incompleto, na proporcéo de 1/12, por més de efetivo exercicio e a indenizagéo de
férias, calculada com base na remuneracdo do més em que publicado o ato de
exoneragao.

Assevera que, nao se justifica o decreto de indisponibilidade de
bens quando néo verificada a existéncia de indicios da pratica de ato improbo, de
dano ao eréario ou enriquecimento ilicito.
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Com base nestes fundamentos, pugna pela concessao do efeito
suspensivo.

E o relatorio.
Decido.

Extrai-se dos autos que, o Ministério Publico Estadual moveu
Acao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa, em desfavor dos
Agravados, ao fundamento de que, os Requeridos teriam supostamente simulado a
exoneracao de servidores, para posterior contratacdo, atos que geraram prejuizos
aos cofres publicos, na ordem de um milh&o e oitocentos mil reais, em razao do
pagamento de verbas indenizatorias referentes a férias e tergo constitucional.

Por tal razdo, o Parquet moveu a demanda originaria, postulando,
in initio litis, pelo decreto de indisponibilidade de bens, do valor pago a titulo de
verbas rescisorias, sobrevindo a decisdo agravada, que deferiu a tutela de urgéncia
vindicada.

Pois bem.

Em analise acurada aos elementos e circunstancias que
envolvem a controvérsia, tenho que o pedido de concesséo do efeito suspensivo
merece acolhimento, face a presenca dos pressupostos autorizadores para o seu
deferimento.

Na espécie, verifica-se a plausibilidade do direito invocado a
revelar, nesta fase de cogni¢do sumaria, a relevancia da pretenséo recursal.

Vejamos o disposto na Lei de Improbidade Administrativa:

Art. 7° Quando o ato de improbidade causar lesdo ao patriménio
publico ou ensejar enriquecimento ilicito, cabera a autoridade
administrativa responsavel pelo inquérito representar ao Ministério Publico,
para a indisponibilidade dos bens do indiciado.

Paragrafo unico. A indisponibilidade a que se refere o
caput deste artigo recaira sobre bens que assegurem o integral
ressarcimento do dano, ou sobre o acréscimo patrimonial resultante
do enriquecimento ilicito.
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O artigo 37, 84°, da Constituicdo Federal, preconiza que, os atos
de improbidade importardo a indisponibilidade de bens e o ressarcimento ao erario.

De acordo com a jurisprudéncia pacifica na Corte Superior,
desnecessario se mostra para a concessdo da medida, que haja a prova da
dilapidacéo do patriménio do agente, bastando para tanto a existéncia de indicios
suficientes da existéncia do ato de improbidade, sendo vejamos:

PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO INTERNO NO RECURSO

ESPECIAL. CODIGO DE PROCESSO CIVIL DE 2015. APLICABILIDADE.
ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA. VIOLACAO AO
ART. 1.022 DO CPC. DEFICIENCIA DE FUNDAMENTACAO.
INCIDENCIA, POR ANALOGIA, DA SUMULA N. 284/STF. AUSENCIA DE
PREQUESTIONAMENTO DOS ARTS. 1.228 DO CODIGO CIVIL, E 319,
l1l, DO CODIGO DE PROCESSO CIVIL. INCIDENCIA DA SUMULA N.
211/STJ. INDISPONIBILIDADE CAUTELAR DE BENS. ART. 7° DA LEI N.
8.429/1992. INDICIOS DA PRATICA DE ATO IMPROBO. FUMUS BONI
JURIS. PRESENCA. REVISAO. IMPOSSIBILIDADE. SUMULA N. 07/STJ.
INCIDENCIA. AGRAVO INTERNO PROVIDO. (...) Consoante
entendimento pacifico deste Tribunal Superior, o juizo pode decretar,
fundamentadamente, a indisponibilidade ou bloqueio de bens do
demandado, quando presentes fortes indicios de responsabilidade
pela pratica de ato improbo, prescindindo da comprovacéao de
dilapidacédo de patrimdnio, ou sua iminéncia. Precedentes. (...)" (Agint
no REsp 1850269/MG, Rel. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
Rel. p/ Acérdao Ministra REGINA HELENA COSTA, PRIMEIRA TURMA,
julgado em 09/03/2021, DJe 12/03/2021)

Assim, para que seja acolhido, o pedido de indisponibilidade de
bens deve vir acompanhado de elementos probatérios com a robustez necesséaria
apta a ensejar, de plano, a concessdao da medida, ou seja, devem ser
demonstrados fortes indicios da responsabilidade do agente na execucao do ato de
improbidade, bem como evidéncias inequivocas de lesdo ao patriménio publico ou
enriguecimento ilicito.

No caso em tela, ndo obstante a existéncia de indicios de
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possivel pratica de ato, em dissonancia aos principios da administracéo publica,
nao vislumbro a imprescindibilidade do decreto de indisponibilidade de bens.
Explica-se.

No caso dos autos, verifica-se que, o Prefeito, o Vice-Prefeito, o
Secretario Municipal de Administracdo, bem como o Secretario Adjunto de
Administracéo, editaram atos de exoneracdo de servidores publicos municipais
entre os dias 21/12/2020 e 31/12/2020, seguido de nova contratacao, entre as
datas de 01/01/2021 e 20/01/2021.

Em que pese o intervalo exiguo de um dia entre a exoneracao e
nomeacao de alguns secretarios municipais, depreende-se que, em outros casos
houve intervalo de até trinta dias entre os atos, bem como a mudanca dos cargos
ocupados.

Afirmar, em sede de cogni¢cdo sumaria, o intuito de simula¢éo do
ato administrativo, bem como o desvio de finalidade, mostra-se prematuro, tornando
prudente aguardar a instrucéo probatoria e a colacdo de maiores elementos de
prova.

Registre-se que, em principio, ndo se vislumbra enriqguecimento
indevido por parte dos Requeridos, tampouco prejuizo ao erario propriamente dito,
pois, o recebimento de verbas indenizatérias constitui direito do servidor exonerado.
Ainda que a posteriori, os servidores fariam jus ao percebimento da verba
indenizatdria referente as férias e terco constitucional, guando exonerados.

Assim, inobstante a existéncia de indicios da préatica de ato em
dissonancia aos principios que regem a Administracao Publica, que ao final, podem
implicar no reconhecimento de ato de improbidade administrativa, néo se
vislumbra, in initio litis, a imprescindibilidade do decreto de indisponibilidade de
bens, face a auséncia de evidéncia de locupletamento indevido dos réus e de
necessariamente, prejuizo ao erario.

No que tange a aplicacdo de penalidades, incumbe ao julgador
agir com prudéncia, avaliando a gravidade da conduta, a extensdo do dano
causado e eventual proveito patrimonial obtido, em observancia a critérios de
razoabilidade e proporcionalidade.
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Registre-se que, tal entendimento ndo se trata de

condescendéncia com atos improbos, mas de aplicacao de critérios de moderacao
e equilibrio na aplicacdo das sancfes previstas na Lei de Improbidade, com a
persecucao tdo somente do estrito ressarcimento do dano ao erario, sem onerar de
forma excessiva e desnecessaria aos Réus.

Feitas estas consideracdes, comporta retificagcdo a decisao, no
ponto que determinou a indisponibilidade de bens.

A corroborar o acima exposto, colaciono julgado do Superior
Tribunal de Justica:

“DIREITO SANCIONADOR. PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO EM
RECURSO ESPECIAL. MEDIDA ACAUTELATORIA DE
INDISPONIBILIDADE DE BENS DO ACIONADO POR IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DO VALOR
DEVIDO A SER BLOQUEADO. IMPOSSIBILIDADE DE
INDISPONIBILIDADE DO VALOR TOTAL DO CONTRATO, QUANDO A
CORTE DE ORIGEM RECONHECE QUE GRANDE PARTE DO
SERVICO FOI EFETIVAMENTE PRESTADO. AGRAVO EM RECURSO
ESPECIAL PROVIDO, PARA AFASTAR A INDISPONIBILIDADE DE
BENS DECRETADA, POR AUSENCIA DE APURACAO DO EVENTUAL
DANO AO ERARIO. 1. A indisponibilidade deve estar adstrita ao dano
efetivamente causado, ou seja, 0 atraso na prestacao do servigo, e nao
em todo o contrato, sob pena da Municipalidade se enriquecer ilicitamente,
haja vista que foi reconhecida a prestacdo do servigo. O bloqueio
patrimonial do acionado em abstrato, sem nenhuma prévia apuracéao
de qual seria o valor do eventual dano, constitui um rematado abuso
de poder, porquanto se esta constrangendo valores positivos, sem
gue se tenha ideia alguma, sequer por estimativa, de qual seria a
expressdo quantitativa do dano a ser oposto. 2. Agravo em Recurso
Especial do Particular provido, para afastar a indisponibilidade de
bens decretada, por auséncia de apuracao do eventual dano ao erario
. (AREsp n° 752.686-RS, Primeira Turma, Rel. Min. Napoleao Nunes Maia
Filho, DJ 22/05/2018).
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Assim, o reconhecimento da pratica de ato de improbidade

administrativa, bem como eventual ressarcimento do dano eventualmente causado,
deverdo ser objeto de melhor andlise apés a fase de instrucéo, inexistindo nessa
guadra processual, fundamento relevante a justificar a medida excepcional de
privagéo de patrimonio.

Posto isso, evidenciada a probabilidade do direito e o risco de
dano, de rigor o sobrestamento da deciséo agravada.

Ante o exposto, defiro o pedido de concessdo do efeito

suspensivo.

Comunique-se 0 juizo de primeiro grau.

Intime-se o Agravado, para, querendo, apresentar contrarrazdes.
Apés, a Procuradoria-Geral de Justica para emissao de parecer.
Cumpra-se.

Des. Mario Roberto Kono de Oliveira
Relator
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